BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podrusnica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-914-7/22
Mostar, 12.05.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuci po Zalbi ponuditelja
ADRIATIC OSIGURANIJE d.d. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Faruku HodZiéu, odvjetniku
iz AD Martinovi¢&Partneri, Podruznica Sarajevo broj 36/22 od 30.03.2022. godine koja je
izjavljena na Rjesenje (Lot 1) broj 20/1-11-2-2922-1 od 25.03.2022. godine za predmet nabave:
Nabava usluga osiguranja novih motornih vozila i zracne letjelice (DRON), ugovorog tijela
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA, UPRAVA POLICLE, na temelju
¢lanka 93. stavak (7), 104. i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o Jjavnim nabavama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) i Elanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”
br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici vijeéa IT odrZanoj 12.05.2022. godine,
donosi

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja ADRIATIC OSIGURANIJE d.d. Sarajevo, zastupan po
punomocéniku Faruku HodZiéu, odvjetniku iz AD Martinovié&Partneri, PodruZnica Sarajevo
izjavljena na Rjesenje (Lot 1) broj 20/1-11-2-2922-I od 25.03.2022. godine za predmet nabave:
Nabava usluga osiguranja novih motornih vozila i zracne letjelice (DRON), ugovornog tijela
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNIIH POSLOVA, UPRAVA POLICIJE, i
poniStava se:

- Rjesenje (Lot 1) broj 20/1-11-2-2922-1 od 25.03.2022. godine, te se predmet vraéa
ugovornom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova za sastav Zalbe broj 29/22 od 24.03.2022. god.
u iznosu od 240,00 KM, PDV 17% u iznosu 40,80 KM ukupno 280,80 KM.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova za sastav predmetne Zalbe broj 36/22 od
30.03.2022. godine u iznosu od 240,00 KM, PDV 17% u iznosu 40,80 KM ukupno 280,80 KM.

4. Obvezuje se FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA, UPRAVA
POLICIJE da Zalitelju ADRIATIC OSIGURANIE d.d. Sarajevo, zastupan po punomoéniku
Faruku HodZicu, odvjetniku iz AD Martinovié&Partneri, PodruZnica Sarajevo isplati iznos od
561,60 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesenja.
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5. Povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriit ¢e se posebnim rjeSenjem
ovog tijela.

ObrazloZenje

FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA, UPRAVA POLICIE, (u
daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za predmet nabave: Nabava usluga
osiguranja novih motornih vozila i zracne letjelice (DRON), za koju je obavijest o nabavi
objavljena na Portalu javnih nabava broj: 1412-1-2-286-3-152/21 od 10.12.2021. godine. Zalitelj
je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Rjesenje (Lot 1) broj 20/1-1 1-2-2922-1 od 25.03.2022. godine.
Ugovorno tijelo Zalbu uz izjadnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
11.04.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana
18.04.2022. godine.

Zalitelj u zalbi navodi kako ulaZe Zalbu protiv rjeSenja broj: 20/1-11-2-2922-1 0od 25.03.2022.
godine sa prijedlogom da ugovorni organ prihvati Zalbu i sam stavi van snage rje$enje broj:20/1-
11-2-2922-1 od 25.03.2022.godine i postupak vrati na ponovnu ocjenu ponuda, a u protivnom da
u roku od 5 dana od dana zaprimanja ovu Zalbu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi BiH da Ured
za razmatranje Zalbi BiH, nakon ocjene svih dokaza, ponisti rjeSenje broj: 20/1-1 1-2-2922-1 od
25.03.2022.godine i postupak vrati na ponovnu ocjenu ponuda, da se usvoji zahtjev Zalitelja za
povrat sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, da se usvoji zahtjev
salitelja za naknadu tro$kova postupka na ime sastava ove Zalbe po punomoéniku u iznosu od
280,80 KM

Ugovorni organ je za potrebe osiguranja pokrenuo otvoreni postupak javne nabavke broj
09-20-11-2-2922. Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuda¢a kojom predmetnu javnu nabavku dodjeljuje Grawe osiguranju d.d. Dana
25.01.2022. godine ugovorni organ donosi Zaklju¢ak o odbacivanju ove Zalbe uz obrazloZenje da
zalitelj do momenta razmatranja Zalbe nije dostavio punomo¢ za zastupanje putem advokatskog
drustva Martinovi¢ &Partneri. Nakon izjavljene Zalbe na naprijed navedeni zaklju¢ak Ured za
razmatranje Zalbi donosi rjeSenje broj: IN2-03-07- 1-321-7/22 od 24.2.2022. godine kojim se isti
poniitava i predmet vraéa na ponovno postupanje. Prilikom postupanja po rjeSenju Ureda za
razmatranje Zalbi broj: IN2-03-07-1-321-7/22 od 24.2.2022. godine ugovorni organ donosi novo
rjeSenje kojim se Zalba usvaja kao djelomi&no osnovana i ponistava se postupak javne nabavke te
da se stavlja van snage Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 09-20/1-11-2-2922-1 od
07.01.2021. godine.

Iako je ugovorni organ usvojio Zalbu Zalitelja ovako donesena odluka je u suprotnosti sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH i uputom Ureda za razmatranje Zalbi iz slijedeéih razloga:
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I. Ugovorni organ je, iako je usvojio Zalbu, potpuno propustio da odluci o zahtjevu za naknadu
troskova postupka, koji su se sastojali od sastava Zalbe po punomoéniku Advokatskom drustvu
Martinovi¢ &Partneri d.o.0. Zahtjev za naknadu troskova je postavljen i opredijeljen u samoj Zalbi.
Odredbama &lana 206. Zakona o upravnom postupku F BiH propisno je da ¢ée organ uprave
dispozitivom odlugiti o svim zahtjevima kao i da moZe rijesiti i o troSkovima postupka, ako ih je
bilo, odredujuéi njihov iznos, tko ih je duzan platiti, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne
rjesava o troskovima, navest e se da ée se o njima donijeti poseban zaklju¢ak. Dakle, kod ¢injenice
da je ugovorni organ sam odlugio o izjavljenoj Zalbi, to je morao svojom odlukom odlugiti i o
zahtjevu za naknadu tro$kova postupka ili pak navesti da e se o tome donijeti poseban zakljuéak.

Kako je pri tome Zalba usvojena to je bio pravno osnovan i zahtjev Zalitelja za naknadu
trokova postupka u iznosu od 280,80 KM. Ugovorni organ kroz dispozitiv i obrazloZenje uopce
ne tretira zahtjev za naknadu troskova.

1. Iz dispozitiva rjedenja ugovornog organa vidljivo je da se usvaja Zalba Zalitelja i
ponistava postupak javne nabavke u cijelosti uz obrazloZenje da je doslo do razlititog shvacanja
zahtjeva iz tenderske dokumentacije i propisa iz oblasti osiguranja. Dakle, ugovorni organ
predmetni postupak ne vrada u fazu ponovne ocjene ponuda vec postupak ponistava u cijelosti.
Razlitito shvacanje zahtjeva iz tenderske dokumentacije nije zakonski osnov za ponistenje
postupka javne nabavke.

Razlozi za obligatorno ponistenje postupka javne nabavke su taksativno propisani odredbama ¢lana
69. ZIN BiH.

Odredbom ¢&lana 70. stav 4. ZIN BiH propisano je da odluka o poni3tenju postupka javne
nabavke sadr?i, izmedu ostalog, i zakonski osnov za ponistenje postupka javne nabavke. [z
obrazloZenja ugovornog organa uopée nije vidljiv zakonski osnov za ponistenje, niti se ugovorni
organ pozvao na bilo kakvu odredbu Zakona u tom smislu. Ovakvim postupanjem je povrijedeno
pravo Zalitelja na obrazloZenu odluku.

Zalitelj isti¢e da se u konkretnom sludaju ne moZe govoriti ni o bilo kakvim bitnim povredama
zakona iz ¢lana 103. ZJN BiH.

Iz dokaza koji se nalaze u spisu jednostavno ne proizlazi da postoji bilo kakva

neuskladenost tenderske dokumentacije sa Zakonom o javnim nabavkama ili podzakonskim
aktima, koja je dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela
do naru$avanja osnovnih principa ZJN, odnosno nezakonite dodjele ugovora.
Naprosto, to potvrduje i &injenica da se predmetni spis ve¢ nalazio kod Ureda za razmatranje Zalbi
(prilikom odludivanja po Zalbi na zakljugak o odbacivanju Zalbe) te da ovaj organ nije ukazao na
postojanje bilo kakvih bitnih povreda zakona, a o istima je duZan da vodi rauna po sluzbenoj
duZnosti bez obzira na Zalbene navode.

Predmet osiguranja konkretne javne nabavke su bile usluge obaveznog osiguranja od
automobilske odgovornosti za 3tete podinjene treéim licima i ugovorni organ je u tenderskoj
dokumentaciji jasno nazna®io da su ponudadi, prilikom sadinjavanja ponude, duZni postivati
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Premijski sistem. U tenderskoj dokumentaciji je navedeno da se za obavezno osiguranje motornih
vozila cijena iskazuje u skladu sa stepenom stedenog boniteta i u skladu sa Premijskim sistemom.
Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji, tatnije u obrascu za cijenu ponude/Pregledu
motomih vozila i premije osiguranja autoodgovornosti, pored karakteristika za vozila iskazao i
stepen stecenog boniteta. Iz predmetne tabele nesporno proizlazi da je ugovorni organ za sva vozila
naveo da stepen boniteta (bonusa) iznosi 0.

Cinjenica da je ranije izabrani ponuda¢ na police osiguranja od automobilske odgovornosti,
iz samo njemu poznatih razloga, dao stepen boniteta( bonusa) od 10%, za razliku od ostalih
ponudaca koji to nisu u€inili jer su postovali tendersku dokumentaciju i Premijski sistem, nije
razlog za ponistenje postupka.

Agencija za nadzor osiguranja F BiH je u svom dopisu navela da se na osnovu postojece i
pravno obvezujuée Odluke o tarifi na podetku prve godine osiguranja NE MOZE odrediti visina
premije koja e se platiti u drugoj godini trajanja osiguranja bududi da se ne zna, niti se moZe znati,
dali ée to vozilo imati prijavljenu tetu od koje direktno ovisi i stepen bonusa/malusa, a samim tim
i cijena premije. Upravo iz ovih razloga je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji i naveo da
se ponuda treba saciniti polazeci od 0% bonusa, i da ée se u toku realizacije pristupiti zakljuéenju
pojedina¢nih polica. Kod ovakvog stanja stvari apsolutno ne vidimo na koji nadin bi ugovorni
organ u ponovnom postupku, kada su u pitanju usluge osiguranja od automobilske odgovornosti,
mogao saciniti tendersku dokumentaciju na drugagiji na¢in. Dakle, tenderska dokumentacija je bila
jasna i odredena. Na osnovu navedenog predlazemo da se ova Zalba usvoji i ugovorni organ, na
nadin i proceduri propisanoj zakonom i podzakonskim aktima, predmetni postupak vrati u fazu
ocjene prihvatljivosti ponuda sa aspekta postavljenih uslova iz tenderske dokumentacije,
ispunjavanja postavljenih uslova svakog od ponudata i ocjeni prihvatljivosti ponuda prije samog
pokretanja postupka e-aukcije.

Zalitelj podnosi zahtjev za povrat novéanih sredstava koji se odnosi na uplaéenu naknadu
za pokretanje Zalbenog postupka, a koji iznos ée se uplatiti po pozivu Ureda za razmatranje Zalbi i
dostavljanja instrukcija za uplatu. Zalitelj shodno odredbama &lana 18. stav 6. i 12. Tarife o
nagradama i naknadi za rad advokata F BiH i ¢lana 1. Zakona o izmjeni i dopuni zakona o
advokaturi F BiH kojim je propisano da nagrada advokatima za pruZenu pravnu pomo¢ stranci ne
moZe prelaziti jednomjesecni prosjeéni li¢ni dohodak u F BiH podnosi zahtjev za nadoknadu
trokova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 280,80 KM, a koji se sastoje od sastava ove
Zalbe u iznosu od 240,00 KM uveéano za iznos od 17% na ime PDV-a.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi:
Naime, uvidom u dostavljenu Zalbu ,ADRIATIC osiguranje" d.d. Sarajevo Komisija je
konstatovala da je ista blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica (a koju izjavio po
punomoéniku advokatu HadZi¢ Faruku iz AD Martinovié&Partneri), ali da je ista neosnovana.
Zalbeni navodi da je Odluka (Rjedenje) Ugovornog organa u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH u pogledu propustanja odlu¢ivanja o zahtjevu za naknadu troskova postupka koja
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se sastojala od sastava Zalbe po punomo¢niku su neosnovani iz razloga 3to je donesenim Rje3enjem
zalba izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa ocijenjena djelimi¢no osnovanom i
to u jednom dijelu Zalbenih navoda. Pored toga Ugovorni organ je u ovom postupku nabavke
shodno Rjesenju Ureda za razmatranje Zalbi, broj: IN2-03-07-1-321-7/22 od 24.02.2022. godine
punomodniku Zalitelja uplatio troskove sastava Zalbe u iznosu od 280,80 KM (dokaz u prilogu).

U dijelu Zalbenih navoda u kojem se Zalitelj poziva na ¢lan 69. ZIN BiH kojim su definisani razlozi
za obligatorno ponistenje postupka Javne nabavke, Komisija cijeni da su isti neosnovani, tj.
irelevantni bududi da se iste odredbe ne referiSu na postupak pravne zadtite, odnosno Zalbeni
postupak na koji se primjenjuju druge zakonske odredbe navedene u preambuli oZalbenog
Rjesenja.

Komisija je stajaliSta da je doneseno RjeSenje, broj: 20/1-11-2-2922-1 od 25.03.2022.

godine doneseno u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama obzirom da je Ugovorni organ isto
donio primjenom odredaba ¢lana 100. st. 3. i 4. kojima je zakonodavac ostavio (alternativnu)
moguénost da postupajui po Zalbi moZe ponistiti postupak Javne nabavke, te o tome obavijestiti
ucesnike u postupku Javne nabavke na naéin odreden ovima Zakonom, uz ostavljenu moguénost
izjavljivanja Zalbe, §to je u konkretnom sluéaju i uéinjeno. Za navedeno RjeSenje dato je i
obrazloZenje pri ¢emu su uzeti u obzir svi dokazi iz spisa pojedina¢no, kao i dovodeéi ih u
medusobnu vezu (u cjelini).
Na osnovu naprijed navedenog, Ugovorni organ je Zalbu navedenog Zalitelja cijenio kao
neosnovanu, naro¢ito imajuci u vidu gore navedene odredbe Zakona o javnim nabavkama kojima
je propisana mogucnost poni$tenja postupka javne nabavke, slijedom ¢ega iste dostavljamo na dalji
nadleZni postupak sa kompletnom tenderskom dokumentacijom u vezi sa postupkom protiv kojeg
su izjavljene Zalbe, uz prijedlog da Ured za razmatranje Zalbi iste odbaci kao neosnovane.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvr$ilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajudi
pojedinatne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjasnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Osporavajuéi pobijano Rjesenje Zalitelj navodi kako je istim ugovorno tijelo djelomi¢no
usvojilo njegovu Zalbu broj 29/22 od 24.03.2022.g. izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
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ponuditelja broj 09-20/1-11-2-2922-1 od 07.01.2022. godine, ali je propustilo odluéiti o zahtjevu
za naknadu troskova po odvjetniku za naprijed navedenu Zalbu.

S tim u vezi ovo tijelo je uvidom u predmetni spis utvrdilo kako je ugovorno tijelo Odlukom broj
09-20-11-2-2922 0d 07.12.2021. godine pokrenulo postupak javne nabave motorih vozila i zratne
letjelice (DRON), te je nakon provodenja predvidene procedure sukladno ZJN donijelo 07.01.2022.
godine Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za Lot 1 broj 20/1-11-2-2922-1 kojom je za
najpovoljnijeg ponuditelja izabralo GRAWE osiguranje d.d. Sarajevo, a na koju je Zalitelj uloZio
zalbu broj 29/22, koju je ugovomo tijelo odbacilo Zakljuékom broj 20/1-11-2-2922-1 od
24.01.2022. godine kao nedopustenu, a na koji se potom Zalitelj Zalio ovome tijelu, koje je istu
usvojilo, ponistilo Zakljucak o odbacivanju Zalbe broj 20/1-11-2-2922-1 od 25.01.2022. godine, te
vratilo postupak u fazu u kojoj je ugovorno tijelo bilo duzno razmatrati Zalbu Zalitelja broj 29/22
izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 1 broj 20/1-11-2-2922-1
07.01.2022. godine, uz prethodno pozivanje Zalitelja da sukladno ¢lanku 60. stavak 1. i 2. ZUP-a
otkloni formalni nedostatak, odnosno dostavi originalnu punomo¢ za zastupanje od strane
odvjetnika Faruka Haziéa iz AD Martinovié&Partneri, PodruZnica Sarajevo.

Nadalje, ugovorno tijelo je na temelju RjeSenja ovog tijela broj JN2-03-07-1-321-7/22 od
24.02.2022. godine rjeSavalo naprijed navedenu Zalbu, te ju djelomi¢no usvojilo Rjesenjem broj
20/1-11-2-2922-1 od 25.03.2022. godine, a na koje se Zalitelj predmetnom Zalbom Zali, jer mu nisu
usvojeni troskovi za zastupanje po odvjetniku.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi kako je na temelju RjeSenja ovog tijela broj JN2-
03-07-1-321-7/22 od 24.02.2022. godine donijelo Odluku o plaéanju naknade Zalitelju za tro§kove
zastupanja po odvjetniku broj 20/1-11-2-2922-1 od 11.03.2022. godine, te u prilogu istu dostavlja.

Ovo tijelo istiCe kako je ¢lankom 199. stavak (1) Zakona o upravnom postupku, koji se
supsidijarno primjenjuje u skladu sa ¢lankom 117. ZJN na sve §to nije regulirano Zakonom o
javnim nabavama, propisano da se dispozitovom rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i o svim
zahtjevima stranaka o kojima u toku postupka nije posebno rijeSeno. Stavak (3) istog ¢lanka ZUP-
a propisuje da se dispozitivom mozZe rijesiti i o troSkovima postupka, ako ih je bilo, odredujudi
njihov iznos, tko ih je duZan platiti, kome i u kom roku. Ako se dispozitivom ne rjeSava o
tro§kovima, navest ¢e se da ¢e se o njima donijeti poseban zakljucak. Nadalje, ¢lanom 105. stavak
(2) Zakona o upravnom postupku propisano je da kad u postupku ucestvuje dvije ili viSe stranaka
sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okoncan,
duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trokove koji su toj stranci nastali u¢estvovanjem
u postupku.

Imajuéi u vidu naprijed navedene &injenice, ovo tijelo konstatira kako je ugovorno tijelo na
temelju RjeSenja ovog tijela JN2-03-07-1-321-7/22 od 24.02.2022. godine dodijelilo Zalitelju
naknadu tro3kova za sastav Zalbe po punomoéniku za Zalbu izjavljenu na Zaklju¢ak broj 20/1-11-
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2-2922-1 od 25.01.2022. godine, a koju je ovo tijelo usvojilo. Medutim pobijanim RjeSenjem, a na
koje se zalitelj ali predmetnom Zalbom, ugovorno tijelo je usvojilo Zalbu Zalitelja broj 29/22 od
24.03.2022. godine izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 09-20/1-11-2-
2922-1 od 07.01.2022. godine, a za istu nije usvojilo troskove zastupanja po
punomoéniku/odvjetniku, a na koje Zalitelj ima pravo sukladno naprijed navedenim odredbama
ZUP-a, niti je totkom dispozitiva navelo da e se o njima donijeti poseban zakljucak. S tim u vezi,
ovo tijelo usvaja ovaj Zalbeni navod kao utemeljen, sa stajalidta propusta ugovornog tijela da
sukladno &lanku 199. stavak 1. i 3., kao i €lanka 105. stavak 2. ZUP-a dodijeli Zalitelju troskove
odvjetni¢kog zastupanja u iznosu od 280,80 KM, buduéi da je Zalitelj imao pravo izjaviti Zalbu na
Odluku u skladu sa &lankom 101. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, te je za isto imao
pravo traZiti struénu pomoé za sastav Zalbe broj 29/22 od subjekta koji je u skladu sa vaZecim
propisima ovlasten da je pruZa, kao i da zahtijeva da mu ti tro8kovi budu nadoknadeni.

Nadalje, 2alitelj navodi kako ugovorno tijelo nezakonito poniStava predmetni postupak
javne nabave, zbog kako navodi razligitog shvadanja zahtjeva iz TD, te istie kako isto nije
obvezujuéa osnova za ponistenje postupka javne nabave sukladno ¢lanku 69. ZIN, te kako iz
obrazloZenja pobijane odluke ne vidi zakonski osnov za ponistenje postupka javne nabave.

Uvidom u pobijano RjeSenje ovo tijelo je utvrdilo kako je to¢kom . dispozitiva ugovorno
tijelo djelomi&no usvojilo Zalbu zalitelja ADRIATIC OSIGURANIE d.d. Sarajevo izjavljenu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 09-20/1-11-2-2922-1 od 07.01.2022. godine, te
ponistilo predmetni postupak javne nabave. Nadalje, u obrazloZenju rjedenja se navodi kako
djelomiéno usvaja Zalbu Zalitelja u dijelu navoda koji se odnosi na nepostivanje Premijskog sustava
prilikom formiranja cijena od strane prethodno izabranog ponuditelja GRAWE OSIGURANIE d.d.
Sarajevo, odnosno ugovomno tijelo je na temelju Zalbe Zalitelja ADRIATIC OSIGURANIJA d.d.
Sarajevo zahtijevalo pojainjenje neprirodno niske cijene od izabranog ponuditelja, jer je Zalitelj u
svojoj Zalbi naveo kako je izabrani ponuditelj prilikom formiranja ponude izvrSio umanjenje cijene
usluga nabave za drugu godinu od 10%, odnosno Zalitelj je ukazao na odredbe Odluke o
utvrdivanju Tarife premije i cjenika osiguranja vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu
prouzrokovanu tre¢im osobama, i to &l. 3. (premija osiguranja) i ¢l. 13 (Premijska skupina 1 -
putnicki automobili), te je uzimanjem za primjer jednog vozila iz obrasca za cijenu ponuda Tabela
1. Tenderske dokumentacije ukazao na pogresno izvrien obradun od strane izabranog ponuditelja
navodedi pri tome putnicko vozilo “OPEL CROSSLAND” snage 81 KW, stepen boniteta “0”.
Obra¢unom uz primjenu odredaba ¢€lanka 3., stav 11. i 13. Odluke o utvrdivanju tarife premije i
cjenika osiguranja vlasnika vozila od odgovornosti za tetu prouzrokovanu tre¢im osobama cijena
premije za ovo vozilo iznosi 396,00 KM X 146%=578 KM. Imajudi u vidu da je rije¢ o ugovoru
(okvimi sporazum) koji se zaklju¢uje na 2 godine, onda bi ukupna cijena premije za osiguranje od
auto odgovornosti trebala iznositi 1.156 KM. Zalitelj zakljucuje da iz ponude izabranog ponudaca
proizlazi da njegova ponuda za ovo vozilo iznosi 1.098 KM, odnosno da je ovaj ponuda¢ izvriio
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umanjenje cijene za drugu godinu u iznosu od 10%, iako to nije bilo predvideno tenderskom
dokumentacijom.

Zalitelj se po ovom pitanju obratio i Agenciji za nadzor osiguranja FBiH u cilju pravilnog
utvrdivanja CinjeniCnog stanja i dokazivanja navoda Zalbe, i to na nain da je kao primjer naveo
karakteristike jednog od vozila koje je bilo predmetom javne nabave i traZio pravilan obratun
cijene premije. Aktom broj: 01 .- 03.3-059-117-1/22 od 14.01.2022 godine, Agencija za nadzor
osiguranja FBIH decidno navodi da premija osiguranja za vozilo pod rednim brojem 1. Tabele 1.
“OPEL CROSSLAND?”, putnitko vozilo, snage 81 KW sa stepenom boniteta (bonusa) od 0%
iznosi 578 KM. Isto tako, u aktu Agencije za nadzor osiguranja navodi se da se na osnovu postojeée

i pravno obavezujuée Odluke o tarifi na pocetku prve godine osiguranja ne moZe u skladu sa

Odlukom o tarifi (to&no) odrediti visina osiguranja koja ée se
osiguranja zbog Cinjenice da se za istog ne moZe utvrditi da i ée isti sa osiguranim vozilom u MRP
(mjerodavnom razdoblju posmatranja) imati prijavljenu §tetu u smislu Odluke o tarifi.
Zalitelj ukazuje da je upravo iz ovih razloga ugovomno tijelo u tenderskoj dokumentaciji i navelo
da se ponuda treba saginiti polazeéi od 0% bonusa, i da ée se u toku realizacije pristupiti zakljuéenju
pojedinih polica, iz Eega zakljuduje da je izabrani ponuditelj svoju ponudu bazirao na projekciji da
¢e sva vozila u drugoj godini automatski imati bonitet (bonus) od 10%, te je njegova cijena bila
manja od cijene ostalih ponuditelja.

Nakon zaprimanja pojasnjenja neprirodno niske cijene od izabranog ponuditelja u kojem
navodi kako je Premiju osiguranja za 2023. godinu obradunao za stepen bonusa 10%, jer jerije¢ o
drugoj godini osiguranja u skladu s vaZeéim Cjenikom za osiguranja vlasnika vozila od
odgovornosti za Stete prouzrokovane tre¢im licima, propisanim od strane Agencije za nadzor
osiguranja FBiH od 09.10.2020. godine, ugovorno tijelo poniitava predmetni postupak javne
nabave zbog razli¢itog shvadanja zahtjeva iz TD sukladno &lanku 100. stavak 3. ZJN.

Ovo tijelo je uvidom u TD, odnosno Obrazac za cijenu ponude/Pregled motornih vozila i
premije osiguranja od autoodgovornosti utvrdilo da je ugovorno tijelo iskazao stupanj stecenog
boniteta, odnosno u predmetnoj tabeli za sva vozila naveden je stupanj boniteta (bonusa) 0 (nula).

Imajuéi u vidu naprijed navedene ¢injenice, a u vezi Zalbenog navoda Zalitelja da je
ugovorno tijelo ponidtilo postupak predmetne nabave bez zakonske osnove za ponistavanje
postupka javne nabave, ovo tijelo upuéuje da su odredbom &lanka 69. stavak 2. ZIN propisane
osnove za ponidtavanje postupka javne nabave, u sljedeéim sluéajevima, kad:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

b) nije dostavljen nijedan zahtjev za sudjelovanje u ograniGenom postupku, u pregovaratkom
postupku s ili bez objavljivanja obavijesti ili u natjecateljskom dijalogu;

¢) nije dostavljen broj ponuda odreden u ¢&lanku 32. stavku (4) ovoga Zakona, ako je bilo
predvideno zaklju¢enje okvirnog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

€) su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vise od osiguranih sredstava za predmetnu nabavu,
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te stavka 3. navedenog &lanka, na temelju kojeg Ugovorno tijelo moZze otkazati postupak javne
nabave samo zbog dokazivih razloga koji su izvan nadzora ugovornog tijela i koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave.

S tim u vezi, ovo tijelo utvrduje kako ugovorno tijelo nije moglo ponistiti postupak javne
nabave ne pozivajuéi se na nijedan zakonski temelj iz ¢lanka 69. ZIN, odnosno bezrazlozno je
izjadnjenje ugovornog tijela u kojem navodi kako je ZIN sukladno ¢lanku 100. stavak 3. dana
moguénost ugovornom tijelu da ponisti postupak javne nabave, jer je naprijed navedeni ¢lanak u
direktnoj uzroéno-posljediénoj vezi sa &lankom 69.ZIN, odnosno Zakon o javnim nabavama daje
ugovornom tijelu moguénost poniStenja postupka javne nabave nakon usvajanja Zalbe
potencijalnog ponuditelja, ali samo ukoliko su Zalbeni navodi odnosno razlozi ponistenja postupka
nabave taksativno nabrojani, tj. sadrZani u &lanku 69. stavak 2, ili stavku 3. Ugovorno tijelo ne
navodi jasne razloge za poniitavanje predmetnog postupka javne nabave, odnosno u obrazloZenju
pobijanog Rjesenja istie kako je dolo do razlicitog shvacanja odredbi TD. Ovo tijelo smatra kako
je Ugovorno tijelo sukladno &lanku 53. stavak 1. ZIN duZno pripremiti tendersku dokumentaciju
na nacin da ponuditeljima daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su istima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na stvarmo
konkurentskoj osnovi, te da na temelju istih vr$i ocjenu ponuda potencijalnih ponuditelja. U
konkretnom slugaju ugovorno tijelo je duzno propisati uvjete iz TD, te takve primjenjivati prilikom
ocjene ponuda ponuditelja, a ne poni§tavati postupak nabave radi, kako navodi wrazli¢itog
shvaéanja pojedinih odredbi predmetne TD od strane ponuditelja.“ 1z svega navedenog proizlazi
da ugovorno tijelo nije moglo ponistiti predmetni postupak s obzirom da nisu ispunjeni uvjeti za
to, te je stoga pobijano Rjesenje nezakonito i isto je potrebno ponidtiti.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo isti¢e da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
utemeljeni, zbog &ega se Zalba usvaja, ponistava pobijano Rjedenje, te se predmet vraca ugovornom
tijelu na ponovni postupak u kojem ée postupiti po stavovima ovog tijela iznesenim u ovom
rjeSenju, te Zakonom o javnim nabavma i podzakonskim aktima.

S obzirom da ovo tijelo usvaja predmetnu Zalbu Zalitelja broj 36/22 od 30.03.2022. godine,
te da je Zalitelju pobijanim rjeSenjem usvojena Zalba broj 29/22 od 24.3.2022.g., a ugovomo tijelo
nije odlugilo o troskovima, ovo tijelo je usvojilo zahtjev Zalitelja za sastav Zalbe po odvjetniku broj
29/22 od 24.03.2022.god., u iznosu od 240,00 KM, PDV 17% u iznosu 40,80 KM, ukupno 280,80
KM, kao i zahtjev Zalitelja po predmetnoj Zalbi broj 36/22 od 30.03.2022. godine, u iznosu od
240,00 KM, PDV 17% u iznosu 40,80 KM, ukupno 280,80 KM, a sve u skladu s ¢lanom 105.
Zakona o upravnom postupku, primjenjujudi &lan 18. stav 2. Tarife o nagradama i naknadi troskova
za rad odvjetnika u FBiH.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 166,66 KM

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 9



izvrSit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o nalinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108.
Zakona o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i
['11. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
mr.sci.Amar HadZiomerovié
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Dostaviti: h

- ADRIATIC OSIGURANIE d.d. Sarajevo,
zastupan po punomoéniku Faruku HodZiéu, odvjetniku
iz AD Martinovi¢&Partneri, PodruZnica Sarajevo

- FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA,
UPRAVA POLICIE

- GRAWE OSIGURANIE d.d. Sarajevo

- evidencija

- aa
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